T Fes
Coriea Cer'HUi(aéO

GEN ERAL | TA-I- VALENCI ANA DIRECGIO GENERAL BEL CANVI GLIMATIC GIUTAT ADMENISTRATIVA 8 D'OCTUBRE - TORRE 1
| QUALITAT AMBIENTAL CJ DE LA DEMGCRACGIA, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012

CONSELLERIA D'ARRIGH TURK, SMER! AMERENT. GANYI CUMATIE | DESENVE GPAMENY BURAL
N\

RegstodeSADA Lt SIGFITO AGROENVASES, S.L.
' ‘ C/ CALERUEGA N.° 81, 2°-B
. o 28033 - MADRID
LIRS MADRID

NiRef.: SGR/ELB S/Rel.: A.A. Dia. Rocio Pastor Matut, DIRECTORA GENERAL.
Expte. 2017/002/RAP

Asunto: Notificacién de resolucion

De conformidad can lo establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, para su conocimiento y
efectos, adjunto remito resolucion del Secretario Autonémico de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de 14 de junio de 2018 por la que se estima en parte el recurso de alzada interpuesto por
la mercantil SIGFITO AGROENVASES, S.L. contra la resolucién la resolucion del Director General
del Cambio Climatico y Calidad Ambiental de 20 de marzo de 2018 por la que se renueva la
autorizacion otorgada a la mercantil para implantar y gestionar un sistema integrado de gestion de
residuos de envases y envases usados de productos fitosanifarios y no fitosanitarios
(agroquimicos) de uso profesional agrario en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.
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RESOLUCION AL RECURSO DE ALZADA PRESENTADO POR LA MERCANTIL ENTIDAD
SIGFITO AGROENVASES, S.I. CONTRA LA RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DEL
CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD AMBIENTAL DE 20 DE MARZO DE 2018 DE POR LA QUE
SE RENUEVA LA AUTORIZACION PARA IMPLANTAR Y GESTIONAR UN SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION DE RESIDUOS DE ENVASES Y DE ENVASES USADOS DE
PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y NO FITOSANITARIOS, COMERCIALES O INDUSTRIALES,
DE USO. PROFESIONAL AGRARIO, EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

Visto el recurso de alzada presentado por la entidad SIGFITO AGROENVASES, 8.L. (SIGFITO),
provista de N.LF. B83258004 y domicilio social en C/ Caleruega 81, 2° B - C.P. 28033 del término municipal
de Madrid (Madrid), contra la resolucién de fecha 20 de marzo de 2018 por 1a que se renueva la autorizacién
para implantar y gestionar un sistema integrado de gestién de residuos de envases y de envases usados de
productos fitosanitarios y no fitosanitarios, comerciales o industriales, de uso profesional agrario, en el ambito
territorial de la Comunitat Valenciana, se redacta la presente resolucién de conformidad con los siguientes

Antecedentes de hecho.

Primero.- E1 20 de julio de 2017 tuvo entrada en el registro general de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climédtico y Desarrollo Rural la solicitud de renovacidn de la autorizacién otorgada
a SIGFITO para implantar y gestionar un sistema integrado de gestién de residuos de envases y de envases
usados de productos fitosanitarios y no fitosanitarios, comerciales o industriales, de uso profesionat agrario (en
adelante el SIG o el sistema), en el 4mbito territorial de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con las
previsiones de la Ley 11/1997 y de la propia autorizacion.

Segunde.- Mediante resolucién del Director General del Cambio Climético y Calidad Ambiental de
fecha 20 de marzo de 2018 se renové la autorizacion otorgada a la mercantil, estableciéndose en la misma las
obligaciones y condiciones de funcionamiento del sistema. Sin embargo, de acuerdo con el resuelvo octavo de
la resolucidon, la eficacia de la misma quedd demorada hasta la acreditacién documental de la constitucion de
una fianza adicional.

Tercero.- Habiéndose acreditado el depdsito de tal fianza, por resolucién de 3 de abril de 2018 se
declaro la eficacia de la resolucidn de fecha 20 de marzo de 2018, procediéndose a su imscripcion en el
Repistro de produccién y gestion de residuos de la Comunitat Valenciana con la referencia 006/SCR/RAP/CV,
v estableciéndose come obligaciones y condiciones de funcicnamiento del sistema las contempladas en la
legislacién vigente en materia de residuos de envases, asi como las descritas en la resolucién de 20 de marzo
de 2018.

Cuarto.- Con fecha 30 de abril de 2018 el interesado presenta, en tiempo y forma, recurso de alzada
contra la resolucién de 20 de marzo de 2018.

Quinto.- El Servicio de Gestion de Residuos informa sobre las alegaciones planteadas por et
interesado el 31 de mayo de 2018.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes,

Fundamentos de derecho.
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Primero.- La Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos v suelos contaminados, por la que se deroga la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, establece en su titulo IV el régimen juridico aplicable a la
responsabilidad ampliada del productor de producto, en virtud de la cual los productores de productos que con
su uso se convierten en residuos quedan inveolucrados en la prevencion y en la organizacién de la gestién de
los mismos, promoviendo la reurilizacién, el reciclado y la valorizacidn de residuos de acuerdo con los
principios de la politica de residuos contemplados en la Ley.

La Ley delimita el dmbito de esta responsabilidad estableciendo las obligaciones a las que, mediante
el correspondiente desarrollo reglamentario, pueden quedar sometidos los productores, tanto en la fase de
disefio y produccitn de sus productos como durante la gestion de los residuos que deriven de su uso. En
cuanto a la forma de hacer frente a estas obligaciones, la Ley posibilita que se haga de manera individual o
mediante sistemas colectivos,

La Ley 22/2011 prevé en su disposicién adicional octava que las disposiciones de desarrollo en
materia de residuos aprobadas al amparo de la Ley 10/1998 sean adaptadas a las previsiones contenidas en ella
en el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley. Mientras tanto, su disposicidn transitoria cuarta
establece que los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de producto referidos en su articulo 32
cuya solicitud de autorizacion haya sido presentada antes de la entrada en vigor de las normas de adaptacién
de las normas reguladoras de cada flujo de residuos se regiran por lo previsio en la Ley 10/1998 y en tales
normas reguladoras. Este es el caso de los sistemas que gestionan envases y residuos de envases.

Segundo.- La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y el Real Decreto
782/1998, de 30 de abiil, por el que se aprueba el Reglamento para el desatrollo y ejecucién de la Ley
11/1997, establecen las condiciones de participacidn de los agentes econdmicos -envasadores y comerciantes
de productos envasados o, cuando no sea posible identificar a los anteriores, los responsables de la primera
puesta en el mercado de los productos envasados- en los sistema integrado de gestién de residuos de envases y
envases usados derivados de los productos por ellos comercializados, de manera que se garantice su recogida
periddica y el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacion fijados.

En virtud de los articulos 7 y 8 de la Ley 11/1997, los sistemas asi constituidos deberdn ser
autorizados por el drgano competente de cada una de las Comunidades Auténomas en los que se implanten
territorialmente, previa audiencia de los consumidores y usuarios.

De conformidad con el Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios, para ser autorizados, los sistemas integrados de gestion de residues de envases y envases usados
de productos fitosanitarios que, en su caso, se constituyan deberan demostrar que cuentan con capacidad
suficiente para implantar sistemas de recogida selectiva de los residuos de envases que perimitan su entrega y
recogida de forma ambientalmente correcta, en todo su ambito de aplicacion. Igualmente, deberdn acreditar los
compromisos que demuestren que el reciclado o la valorizacion de los residuos de envases recogidos se
llevarin a cabo sin poner en peligro 1a salud de las personas y sin perjudicar el medio ambiente.

Tercero.- El articulo 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo de las Administraciones Piiblicas, regula los recursos administrativos que proceden contra las
resoluciones y los actos de trdmite.

Cuarto.- El Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el que determina las
consellerias en que se organiza la administracién de la Generalitat, atribuye a la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural, entre otras, las competencias en materia de medio
ambiente, norma organizativa que ha sido completada en lo que se refiere a las secretarias autondmicas
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mediante el Decreto 9/2015, de 30 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determinan las
secretarias autondmicas en que se estructura la Presidencia de la Generalitat y las consellerias

Segiin se establece en el articulo 34 del Decreto 103/2015, de 7 de julia, del Consell, por el que
establece Ia estructura orgénica bésica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, modificado por
el Decreto 147/2015, de 18 de septiembre, la Direccién General del Cambio Climatico y Calidad Ambiental es
el érgano directivo dependiente de la Secretaria Autondmica de Medio Ambiente y Cambio Climatico que
asume, entre otras, las funciones en materia de residuos.

De conformidad con el articulo 16 del Decreto 158/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento orgénico y funcional de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 80/2016, de 1 de julio, corresponden al Servicio de
Gestién de Residuos, bajo la dependencia de la Subdireccién General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental, las funciones en materia de residuos y de awmorizacién sectorial o inscripcion de las operaciones de
produccidn y gestién de residuos.

Quinto.- Por lo que respecta a las alegaciones formuladas en el recurso de alzada interpuesto por
SIGFITO, el Servicio de Gestion de Residuos realiza las signientes valoraciones en su informe de 31 de mayo
de 2018:

1) Sobre el dmbito territorial y la universalidad del servicio prestado por SIGFITO.

Manifiesta la mercantil que 1a resolucién otorgada limita las obligaciones del SIG especificamente al
&mbito territorial de la Comunitat Valenciana cuando, en realidad, el dmbito de funcionamiento del sistemna es
universal y nacional, por lo que considera que tal limitacién territorial debe ser eliminada de la autorizacidn.

Sin perjuicio de que SIGFITO se haya constituido como un SIG de implantacién nacicnal, en
aplicacién del apartado uno de la disposicién transitoria cuarta de la Ley 22/2011, el sistema se regird por lo
previsto en la Ley 10/1998, debiendo ser autorizado por cada una de las comunidades auténomas en las que se
implante conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 11/1997 hasta que esta norma reglamentaria ' sea
adaptada a la Ley 22/2011 conforme a lo previsto en su dispdsicién adicional octava, no pudiendo apelarse al
régimen juridico de la responsabilidad ampliada del productor establecido en el articulo 32 de la Ley 22/2011.

Es por ello que la autorizacién otorgada acota el dambito de acruacion del sistema a los envases
puestos en el mercado autondmico valenciano.

Debe tenerse en cuenta ademds que esta Administracién, para la concesién de esta autorizacion, no
puede tomar en consideracién la voluntad o no del sistema de operar en otros territorios autondmicos ni la
posibilidad de que dicha pretensién pueda haber sido desestimada por los drganos competentes de las restantes
Comunidades Autdnomas, circunstancias estas que en ningun caso afectarian ni condicionarian, a priori, la
implantacién del SIG en la Comunitar Valenciana.

Es por ello que se desestima la alegacion formulada.

2% Sobre la obligacién de garantizar el cumplimiento de los objetivos de recogida, preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valorizacion,

Considera el interesado que responsabilizar a SIGFITO, como entidad gestora del SIG, de garantizar
el cumplimiento de los objetivos especificos de recogida, preparacion para la reutilizacién, reciclado y

1 De conformidad con la disposicién derogatoria Gnica de la Ley 22/2011, los preceptos de la Ley 11/1997 que no
han sido obieto de derogacidn expresa permanecen vigentes con rango reglamentario en lo que no se opongan a
ella.

CSV:Q4LBTGUM-C66YGPHP-SVPITHAC  URL de validacid:hitps/fwavw tramita gve evesv-frontindex faces?endena=Q4LBTGUM-C66Y GPIEP-SVPITHAC



% GENERALITAT ’
VALENCIANA BIRECCIG GENERAL DEL CANVI CLIMATIC CIUTAT ADMINISTRATIVA 8 D'CGTUBRE - TORRE 1
A\ |

. . { QUALITAT AMBIENTAL G/ DE LA DEMOGRACGHA, 77 « 46018 VALENGIA « Tel. 012
Consefleria dAgricultura, )

Medi Ambient, Canvi Climatic

i Desenvolupament Rural

valorizacién que establece la normativa (comunitaria, estatal o autondmica, asi como los que se establezca en
los instrumentos de planificacién aprobados por las diferentes Administraciones pdblicas competentes) solo es
admisible como obligacién de disponibilidad de medios que no de obtencién de resultados pues su
consecucion depende de muiltiples factores, actores y circunstancias ajenos al sistema, por lo que solicita que
tal obligacién sea matizada.

A este respecto se hace constar que la Ley 11/1997, en el segundo péarrafo de su articulo 7.1, establece
que son los SIG quienes garantizaram, en su ambito de aplicacién, el cumplimiento de los objetivas de
reciclade y valorizacién, en los porcentajes y plazos establecidos.

No obstante se considera razonable la peticién planteada por lo que el primer péarrafo del resuelvo
séptimo de la resolucién quedard redactado como sigue “La entidad gestora del sistema contribuird a
garantizar el cumplimiento de los objetivos de reduccién, reciclado y valorizacién que se establezcan en la
normativa comunitaria, estatal y/o aufondémica, asf como en los instrumentos de planificacién aprobados por
las diferentes Administraciones publicas competentes, en la medida que lo permitan tanto la tecnologia
disponible como las instalaciones de reciclado y valorizacién autorizadas existentes.”

39) Sobre el cdlculo del importe de la fianza exigido por la Administracion valenciana.

SIGFITO considera que debe modificarse la forma de calculo de 1a fianza establecida en la condicién
octava de la resolucidn de forma que se aplique el 8% sobre el coste de operaciones de gestién de los residuos
de envases y envases usados adscritos al SIG en la Comunidad Valenciana, y no sobre los ingresos del sistema
para la Comunitat Valenciana en el ejercicio 2016, entendiendo que se ha contravenido, por un lade, la
interpretacion que se deriva de la normativa de residuos y, por de otro, la posicidn mantenida por esta
Administracién en las actuaciones previas relativas a la fijacién de la cuantia de la fianza, atentando a los
principios aplicables en el marco de su acmacién. Para defender esta alegacion el interesado expone los
siguientes argumentos:

(i} Interpretacion literal, finalista y sistemdtica de la norma.

Argumenta SIGFITO que el articulo 10.3 del Reglamento de la Ley 11/1997 -en el que se establece
que el importe de la fianza "serd un porcentaje, no inferior al 4 por 100, del presupuesto anual del sistema
integrado de gestién en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de que se trate"- hace referencia
expresa a la utilizacién del presupuesto anual del SIG, no a una proyeccion estimativa calculada sgbre el total
ingresado al afio por el sistema en base a los envases puestos en el mercado por sus adheridos en la
Comunidad Valenciana.

Afirma el interesado gque si bien es cierto que la normativa de resideos no otorga una definicion
explicita de lo que se entiende por presupuesto anual, interpreta que “siguiendo la propia definicidn de
"presuplesto” parece necesario que se haga referencia a la cantidad de dinero calculeda para hacer frente a
los gastos operacionales del SIG.”

Para entender la decisién adoptada por esta Direccidn general en la’ cuantificacién del imporie de la
fianza adicional requerida a SIGFITO resulta necesario explicar cudl ha sido el procedimiento seguido para su
estimacién.

A efectos de comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales reglamentariamente
establecidos, todos los sistemas integrados de gestidn autorizados en el marco de la legislacidén vigente en
materia de envases y residuos de envases han de presentar anualmente a las Comunidades Auténomas donde
desarrollen su actividad un informe de la misma. En dicho informe se presentardn los datos relativos a los
envases puestos en el mercado (tanto a nivel nacional como autonémico, expresados en unidades y en
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kilogramos), los residuos de envases recogidos (expresados en kilos) y los destinos de tratamiento dados a los
mismos. Asimismo deberdn presentarse las cuentas anuales del sistema acompafiadas de un informe de
auditoria independiente de las mismas, ambos referidos al ejercicio correspondiente al del informe anual de
actividad.

De acuerdo con lo expresado en los informes anuales correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 y
2016 presentados por SIGFTTO los datos relativos a los envases puestos en el mercado nacional se obtienen de
los datos declarados por las empresas adheridas al sistema, mientras que los datos de puesta en el mercado
autondmico se obtienen aplicando un coeficiente de extrapolacién (cuota de mercado estimada) a los datos de
puesta en el mercado nacional. Declara SIGFITO que, para estimar la distribucién porcentual por
Comunidades Auténomas de la generacién de envases para cada afio, se han utilizado los datos publicados por
el Ministerio de Agricultura sobre superficies y rendimientos de cultivos (ESYRCE) y el indicador de
consumo fitosanitario expresado en kg de ingrediente activo publicado también por el Ministerio.

Asi pues, conforme a lo informado por SIGFITO, los datos de envases puestos en el mercado
(nacional y autonémico) correspondientes a tales ejercicios son los siguientes:

:JERCICIO ENVASES PUESTOS EN MERCADO (kg)

TPO NACIONAL €. VALENCIANA CUOTA MERCADO (%)

Papel / Cartdn 937.985,96 123.532,75 13,17

Plistice © 4927.990,23 649.016,31 13,17

2014 Metal 525.441,67 69.200,67 13,17

Otros 165.572,98 21.805,96 13,17

“Total 6.556.990,84 863.555,69 13,17

Papel / Cartin  §45.031,03 112.831,64 13,35

Pléstico 5.282.573,77 705.223,60 13,35

2015 Metal 585.959,50 78.225,63 13,35

Otros 212.093,54 28.314,49 13,35

Total 6.925.658,14 924.575,36 13,35

Papel / Cartén 917.514,00 105.143,00 11,46

Plistico 5.474.880,00 © 627.397,00 11,46

2016 Metal. 648,742,000 7434300 1146

Otros 216.433,00 24.802,00 11,46

Total 7.257.569,00 831.685,00 11,46

El sistema se financia mediante la aportacién de una cantidad (€) por peso (kg) de envase puesto por

primera vez en el mercado nacional que han de realizar los envasadores adheridos, acordada por SIGFITO con
los agentes econdmicos participantes en el sistema, en funcién de los diferentes tipos de envases, cantidad que
serd idéntica en todo el ambito territorial del sistema. De acuerdo con los datos facilitados por SIGFITO las
tarifas (€/kg) por tipo de envases correspondientes a los referidos ejercicios son las siguientes:

EJERCICIO TIPO DE ENVASE TARIFA (€/kg)
Papel / Cartén 0,4958
Plastico 0,5976
2014
Metal 0,4325
Otros 0,6080
5
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Papel / Cartén 0,5431
2015 Plastico 0,6236
Metal 0,4303
Owos 0,6558
Papel / Carién 0,4457
2016 Pléstico 0,4949
' Metal 0,3663
Otros 0,5145

Aplicando dichas tarifas a los datos de puesta en el mercado exirapolados para la Comunitat
Valenciana, las aportaciones al sistema por los envasadores adscritos a SIGFITO dan las siguientes cantidades:

EJERCICIO TIPODE | TAMEA | ENVASES PUESTO EN MERCADC (kg) | ESTIMAGION DE APORTACIONES (€)
‘ ENVASE . (€kg) | NACIONAL Cc.V. % NACIONAL CV. %
Papel/Cartén | 0,4998 937.985,96| 123532750 1317 166.805,38| 6174167 13,17
-| Pléstico 0,5976 492790023  649.01631] 1317 294496696 387.852,15| 1317 |
2014 |Metad 0,4325 525.441,671 6920057 13,17 227.25352  2997920] 1317
Otros 0,6080 165572,98|  21.80596] 1317 10066837  13.258,02| 13,37
Total | 6536.990,84| 56355569 13,17 3.741.604,24) 492.781,13| 1317 |
Papel/Cartén | 0,5431 845.031,03| 11281164 1335 45893635 6126800 1335
Pléstico 0,6236 520257377| 70522360 13,35 329421300 439.777.44] 1335
2015 | Meal 0,4303 595959,80| 7822563  13.35 252.138,50]  3366049| 13,35
Otros 0,6558 212.09354|  2a.31448| 133s 139.090,94|  18.558,64| 13,35
Total - 6.925.658,14| 92457536] 13,35 414437880 553.27457| 1335
Papel/Cartém |  0,4457 917.514,00| 105.143,00| 11,46 408.935,99|  46.86224| 11,46
| Pléstico 0,4943 5.474.880,00| 627.397,000 11,46 2709.518,11| 31049878| 1146
2016 | Metal 0,3663 648.742,00| 7434300  11.46 237.634,18|  27.231,84] 1146
Otros 0,5145 21643300  24.802,00| 11,46 1135478 12760.63| 1146 |
Total 7.257.569,00  831.68500| 11,46 3.467.443,07| 397.35348 11,46

Si consultamos los informes de cuentas anuales del sistema presentados por SIGFITG, se observa que
la informacidn relativa a ingresos y gastos del sistema se presenta agregada-a nivel nacional, por lo que no se
dispone de informacién desagregada a nivel autonémico. Por ello, aplicanda el coeficiente de extrapolacién a
los datos declarados, los ingresos estimados correspondientes a la Comunitat Valenciana serian los siguientes:

EJERCICIO mcngzgmgzuﬁs E;&fﬁgﬁﬁhl INGRESOS ESTIMADOS C.V.
2014 3.720.569,00 13,17 489.998,93
2015 2.855.627,00 13,35 381.226,20
2016 2.895.468,00 11,46 331.807,69

en base a las aportaciones estimadas a partir de los datos de envases puestos en el mercado o bien a partir de
los datos auditados y declarados oficialmente por SIGFITO. De acuerdo con tales datos, el importe de la
fianza presentaria los siguientes valores segiin cual fuera la opcién tomada en consideracion:
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‘ INGRESOS ESTIMADOS (segin cuota de mercado) INGRESOS DECLARADOS
EJERGICIO COM. VALENCIANA FIANZA (8%) EXTRAPOLACION C.V. FIANZA (8%)
2014 492.781,13 39.422,49 489.998,93 ) 39.159,91
2015 553.274,57 44,261,897 381.226,20 30.498,10
2016 387.353,48 31.788,28 331.807,69 26.544,62

En atencién a la alegacién planteada por SIGFITO, sorprende que el interesado no admita una

proyeccién estimativa basada en los ingresos anuales del sistena para determinar el presupuesto tedrico
correspondiente a la Comunitat Valenciana pero pretenda que se tome en consideracidn sus cuantas de gastos
para la Comunitat Valenciana, las cuales tampoco aparecen desagregadas territorialmente en sus informes de
cuentas anuales por lo que también constituyen una estimacién.

A la vista de los datos aportados por SIGFITO, relativos a la estimacién de costes de recogida y
tratamiento del sistema para la Comunitat Valenciana, la fianza para tales ejercicios alcanzaria los siguientes

importes:
EIERCICIO| . INGRESOS COEFICIENTE mGresos | GO A FIANZA
NACIONALES(€) | EXTRAPOLACION | ESTIMADOS C.V. (€) © (8% costes de gestion)
2014 3.720.569,00 13,17 489.998,93 122.142,00 9.771,36
2015 2.855.627,00 13,35 381.226,20 76.260,00 6.102,40
2016 2.A95.468,00 11,46 331.807,69 87.561,00 7.004,88

(*) Los costes indicados corresponden a la recogida y watamiento directamente asignables a la actividad en la Comunitar Valenciana y no incluye

los gastas generales y de otro tipo.

A tenor de todo lo anterior, y vista de la discrepancia entre los datos tebricos, los declarados y la
propuesta de SIGFITO patra el calculo de la fianza basada en los costes de gestidn, el Servicio de Gestidn de
Residuos opté por tomar los datos econdmicos declarados por el sistema como base de cilculo de la fianza
adicional, considerdndose claramente insuficiente la propuesta presentada por SIGFITO.

De acuerdo con dicho criterio el importe requerido (12.120,62 €) fue estimado por la diferencia entre
la fianza calculada en base a las ingresos declarados en el ejercicio 2016 (26.544,62 €} y la fianza va
depositada por SIGFITO (14.424 €).

Tnsistir en cualquier caso que, de acuerdo con €l articulo 10.3 del Real Decreto 782/1998, el importe
de la fianza serd un porcentaje del presupuesto anual del sistemna en el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma de gue se trate, sin que se especifique en dicha norma reglamentaria que por tal presupuesto anual
haya de entenderse “costes operacionales de gestidn de los residuos de envases y envases usados adscritos al
SIG”, correspondiendo a la Administracién determinar la suficiencia de su cuantia.

(i) Interpretacién mantenida por esta Administracién. Confianza legitima.

Se alega que la actuacion realizada la Administracién, calculando la fianza en virtud de los ingresos
percibidos por el sistema en lugar de tomar en consideracién los costes operacionales de gestién, no solo
contraviene la finalidad propia de la norma establecida en la legislacion de envases, sino que ademas seria
contraria a Jos principios de confianza legftima y buena fe establecidos en el articulo 3.1.) de la Ley 40/2015,
que deben regir la actuacién de la Administracién para garantizar la seguridad juridica exigida por el articulo
9.3 de la Constitucién.

Entiende asimismo que esta actuacién es contraria a la denominada doctrina de los actos propios
segiin la cual el autor del acto se vincula, generalmente de forma tdcita, a una declaracion de voluntad, al
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sentido objetivo de la misma y a la imposibilidad de adoptar més tarde un comportamiento contradictorio con
el adoptado inicialmente. Esta doctiina tiene su fundamento en la proteccién de la confianza y en el principio
de buena fe, que impone al actor un deber de coherencia y limita Ia libertad de actuacién cuando se han creado
expectativas razonables.

Justifica este razonamiento en la forma en que la Administracién ha procedide al cilculo de la fianza
durante los afios en los que SIGFITO ha estado autorizado en la Comunidad Valenciana, no pudiendo
pretenderse ahora praceder al cdlculo de la fianza conforme a los ingresos que el sistema ha obtenido en
ejercicios pasados, forma de cilculo que no es, en ningiin caso, ajustada a Derecho.

De conformidad con el articulo 10.3 del Reglamento de la Ley 11/1997 la finalidad de la fianza es
garantizar 1a solvencia econdmica y financiera del sistema integrado de gestién, cuya cuantia debers ser
suficiente a juicio de la Administracién. A la vista de los datos de gestion del sistema en los tres dltimos
ejercicios esta Administracién ha juzgado insuficiente el importe de la garantia actualmente depositada por el
sistema, circunstancia que ha motivado el requerimiento de una ampliacién de la misma, actuacién gue no
puede calificarse en absoluto que contraviene a finalidad propia de la norma pues corresponde a la
Administracién valorar si su cuantia es o no suficiente para asegurar su finalidad, méixime cuando su revisién
estaba y estd prevista en todas las resoluciones de autorizacién otorgada a SIGFITQ.

Por lo que respecia a la buena fe, confianza legitima y seguridad juridica aludidas por el interesado,
estos principios deben ser inspiradores tanto para los actos de la Administracién como para los actos del
administrado, debiendo ser respetados de acuerdo con los principios de congruencia y coherencia salvo que se
justifique en concreto, con argumentos razonables y objetivos, la necesidad de proceder de otra forma, méixime
cuando, como es el caso, el cambio se produce en un sistema de cilculo que procura ser garante con la
necesaria defensa del interés colectivo, reflejada en la fianza que ha de garantizar el sistema si éste cae, y a
todas luces el calculo anterior en poco o nada garantizaba el sistema.

Tales principios proporcionan el marco de actuacién de los particulares en sus relaciones con la
Administracion. La seguridad juridica se refiere a la existencia de reglas ciertas de Derecho que contribuyan a
que los operadores juridicos sepan en todo momento a que atenerse (en el caso <jue nos ocupa, la constitucidn
de una garantia en cuantia suficiente para garantizar la solvencia econémica y financiera del sisterna integrado
de gestion, y la posibilidad cierta de su revisién).

Sin embargo la seguridad juridica no puede suponer la inalterabilidad de la valoracién de las
circunstancias que rodean el acto en cuestion. Asi esta Administracidn ha entendido que es més ajustado a
Derecho tomar en consideracién el presupuesto anual del sistema para estimar la cuantfa de la fianza (tal y
como se establece en el articulo 10.3 del Reglamento de la Ley 11/1997) que los costes de gestién de los
residuos como mantiene el interesado. En tal sentido se pronuncia también el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (T.J.U.E.) manifestando que si hien el principio del respeto de la confianza legitima forma parte de
los principios fundamentales de la Comunidad, los agentes econémicos no pueden confiar legitimamente en
que se mantenga una situacion existente, que puede ser modificada en el marce de la facultad de apreciacién
de las instituciones comunitarias, y esto ocurre especialmente en un 4dmbito como el de las organizaciones
comunes de mercados, cuyo objeto lleva consigo una adaptacién constante en funcién de las variaciones de la
situacién econémica (Sentencia del T.J.U.E. de 15 de julio de 2004, C-37/2002, Di Lenardo y Dilexport, y C-
38/02, Rec. p. I-6911, apartado 70, y jurisprudencia citada).

La buena fe se infringe cuando cualquiera de las partes ignora que la fianza depositada es insuficiente
para garantizar la solvencia econdmica y financiera del SIG, pudiendo suponer tal forma de proceder una
dejacién de las funciones de control y seguimiento sobre la actividad del sistema que tiene atribuidas la
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Administracién autorizante, incluso una temeridad ante un posible incumplimiento de las obligaciones
econdmicas del sistema integrado de gestién frente a la Administracién.

No puede invocarse la vulneracién del principio de seguridad juridica ni el de confianza legitima en la
mera expectativa de una invariabilidad de las circunstancias que garanticen que las situaciones de ventaja
econémica deban mantenerse indefinidamente estables, coartando la potestad de la Administracién autorizante
para adoptar un criterio de célculo de las fianza que se ajuste a lo previsto literalmente en la legislacién
vigente en materia de envases y residuos de envases, tal y como se ha justificado en el apartado (i). En tal
sentido se manifiesta el Tribunal Supremo en sendas sentencias del 13 y 15 de abril de 2002, recurso 500/1998
y recurso 9281/ 1996, respectivamente, manifestando la primera que “no pueden apreciarse los necesarios
presupuestos para la aplicacién del principio invocado en la mera expectativa de una invariabilidad de las
circunstancias, y que ni el principio de seguridad juridica ni el de la confianza legitima garantizan que las
situaciones de ventaja econdmica que comportan un enriquecimiento que se estima injusto deban mantenerse
irreversibles” v la segunda que “no se genera lesién ni derecho a indemnizacién cuando, en el ejercicio de las
potestades innovadoras del ordenamiento juridico o de las facultades autoorganizativas de los servicios
piiblicos, se realiza una modificacién en la regulacion o en la configuracion de un régimen juridico anterior o
se reestructuran sus sistemas de gestién”. :

En todo caso, la posible aplicacién del principio de confianza legitima se asienta sobre el necesario
examen de las circunstancias concretas que concurren en cada supuesto (comportamiento de la
Administracion, conducta sancionada, intereses generales y particulares en juego) ¥ que no basta su alegacion
en relacidn con cualquier acto de la Administracién que haya podido generar error en el administrado para
entenderlo aplicable (Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2006, rec. 3658/2004).

(iii) La Administracién no puede decidir a su juicio la forma de calcular la cuantia de la fianza
solicitada.

Afirma SIGFITO que la Administracién interpreta que tiene libertad para establecer la fianza que
considere segiin su propio criterio, sin atender a los limites que establece la normativa de envases, y que esta
potestad discrecional que se atribuye la Administracién en base a la redaccién del articulo 10.3 de la Ley
11/1997 debe estar, en todo caso, sujeta a lo dispuesto en el propio precepto que le concede dicha prerrogativa,
que en el caso que nos ocupa se encuentra en el articulo 10.3 del Reglamento de la Ley 11/1997 que establece
que “La garantia regulada en el apartado’3 del articulo 10 de la Ley 11/1997 podrd prestarse mediante
fianza, aval bancario o cualquier otro medio de los regulados en el articulo 16 de la Ley 13/1995, de
Contratos de las Administraciones Ptiblicas, que, a juicic de la Comunided Auténoma autorizante, garantice
la solvencia econdmica y financiera del sistema integrado de gestidn. Si la garantia se presta mediante fianza
o aval bancario, su importe serd un porcentaje, no inferior al 4 por 100, del presupuesto anual del sistema
integrado de gestién en el dmbito territorial de la Comunidad Aiiténoma de que se trate.”

Reconoce el interesado que, del tenor literal del articulo, se estd otorgando una potestad discrecional a
la Administracion, si bien no para establecer la cuantia de la fianza que considere a su juicio, sino para elegir
el instrumento que mejor se adecue a la finalidad de la caucién necesaria, y siempre dentro de los limites
establecidos por la Ley de Contratos de las Administraciones Priblicas. Sin embargo, la propia norma establece
que, en caso de que el instrumento finalmente elegido por la Administracién sea el establecimiento de una
fianza o aval bancario, obligatoriamente deberd aplicar las reglas para el célculo determinadas regladamente
en la norma, es decir, aplicando un porcentaje no inferior al 4% sobre el presupuesto anual del SIG en el
ambito de la Comunidad Auténoma.
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Concluye el interesado que el método de cilculo de la fianza no queda a la libre discrecionalidad de la
Adminisiracién valenciana, sino que se trata de una potestad reglada y, por tanto, la Administracién no puede
decidir, a su juicio y bajo su propio criterio, aplicar este porcentaje sobre los ingresos estimados del SIG. Al
conirario, debe, en todo caso, ajustar a lo establecido expresamente en €l articulo 10.3 del Reglamento de
Envases.

Entendemos que SIGFITO hace una interpretacién equivocada e interesada del articulo 10.3 del
Reglamento de la Ley 11/1997, pues no es la Administracion la que establece la forma en que el interesado ha
de constituir la garantia sino que es el propio interesado quien, entre las opciones indicadas, elije la que resulte
mis conveniente a sus intereses, incluidas aquellas que contemnpla la legislacién vigente en materia -de
contratacion publica, A este respecto cabe recordar que, desde la primera autorizacién (otorgada por resolucién
de 21 de enera de 2003} la opcién elegida por SIGFITO para constituir las garantias ha sido el aval bancario.

e

Por lo que respecta a la apreciacién reglamentaria “... que, a juicio de la Comunidad Auténoma
qutorizante, garantice la solvencia econdmica y financiera del sistema.” debe entenderse referida a la cuantia
que no a la forma de constitucion de la misma la cual, en todo caso, ha de ser suficiente a juicio de la
Administracién autorizante tal y como se establece en el articulo 10.3 de la Ley 11/1997.

As{ pues puede afirmarse que, si bien la Administracién autorizante goza de cierta discrecionalidad
para determinar la cuantia de la garantia (que sea suficiente para garantizar la solvencia econdmica y
financiera del sistema), dicha discrecionalidad cuenta con una restriccién de minimos en los términos
establecidos en el articulo 10.3 del Reglamento de la Ley 11/1987 cuando la opcidn elegida por el interesado
sea el aval bancario, pues el importe de la garantia no podra ser inferior al 4% del presupuesto anual del
sistema en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana. Se hace observar que si el interesado optara por
constituir la garantia por una forma diferente a la fianza o aval, la discrecionalidad de la Administracién
autorizante serfa alin mayor al no establecerse reglamentariamente un criterio especifico para su estimacién.

(iv} La Administracién Piblica, en el efercicio de su potestad autorizatoria, se encuentra sujeta al
principio de igualdad, objetividad y no discriminacién.

Manifiesta el interesado que, en el marco de una potestad reglada, la Administracién valenciana se
encuentra sujeta, en el ejercicio de sus funciones, a los principios de igualdad, objetividad y no discriminacién
frente a otros operadores que se encuentren en las mismas condiciones que SIGFITO.

Alega el interesado que en la resolucién otorga a la entidad ASOCIACION ESPANOLA PARA LA
VALORIZACION DE ENVASES (AEVAE) para implantar y gestionar un sistema integrado de gestion de
residuos de envases y envases usados de productos fitosanitarios y no fitosanitarios (agroquimicos) de uso
profesional agrario en el territorio de la Comunitat Valenciana se establece que “"El importe de esta fianza se
revisard anualmente durante el periodo de vigencia de la autorizacion, debiendo ser actualizada y calculada
sobre el 8% del coste de las operaciones de gestion de los residuos de envases y envases usados adscritos al
SIG en el dmbito territorial de la Comunidad valenciana para el ejercicic inmediatamente anterior al afio en
curso”, por lo que esta Administracién estaria calculando la fianza de AEVAE en bhase a sus costes
operacionales, identificando en este caso el término “presupuestn anual" con los gastos en los que
efectivamente va a incurrir el SIG en el desarrollo de su actividad.

Considera por tanto que debe modificarse la forma de calculo de la fianza establecida en la condicién
octava de su resolucidn de forma que se aplique el 8% sobre el coste de operaciones de gestién de los residuos
de envases y envases usados adscritos al SIG en la Comunidad Auténoma de Valencia devolviendo, en su
caso, el exceso de fianza que SIGFITO haya depositado.
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AEVAE es una entidad sin 4nimo de lucro de nueva creacion por resolucién de 24 de enero de 2018
del Director General del Cambio Climético y Calidad Ambiental para implantar y gestionar un SIG de
residuos de envases y envases usados de productos fitosanitarios y no fitosanitarios {agroquirnicos) de uso
profesional agrario, en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

Dicha entidad fue requerida, con carcter previo a la redaccién de la propuesta de resolucion, para que
acreditara el de'pc’)sito de una fianza por importe de 14.504 €. Dicho importe fue calculado en base a la
prevision de gastos del sistema para el ejercicio 2017, prevision que incluia tanto las partidas relativas a los
costes de gestién de residuos como a los gastos de administracion y explotacién del sistema, conceptos que en
conjuito se corresponden con el presupuesto anual del sisterna en la Comunitat Valenciana.

Si hacemos una comparacién de las fianzas depositadas en relacién a los envases puestos en el
mercado autondmico por ambos sistema observamos lo siguiente:

SIG ENVASES PUESTOS EN MERCADO FIANZA DEPOSITADA CUOTA DE REPARTQ
(ANO) AUTONOMICO (kg) © €/kg)
AEVAE (2017) 96.050 14,504 0,15
SIGFITO (2016) 831.685 26.544,62 0,032

De acuerdo con tales datos no puede afirmarse que SIGFITO hay sido tratado de forma desigual,
subjetiva y discriminatoria, pudiendo concluirse que, en todo caso, su sistema estd infragarantizado en
comparacién con el sistema propuesto por AEVAE.

Se informa que el pasado 11 de abril de 2018 se dict6 resolucién de renovacién de la autorizacién
otorgada a la entidad SIGRE para implantar y gestionar, en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana, un
SIG de envases usados y residuos de envases del sector farmacéutico, y de residuos de medicamentos,
generados todos ellos en los hogares como consecuencia de Ja actividad doméstica y que han sido puestos en
e] mercado por la industria farmacéutica a través de las oficinas de farmacia. Como en el caso de AEVAE y
SIGFITO, se requirié a la entidad que acreditara documentalmente el depésito de una fianza adicional, cuyo
caleulo se realizé en base a los ingresos declarados por el sistema para el ejercicio 2016 (extrapolados a la
Comunitat Valenciana conforme a su cuota de mercado, como se ha hecho con SIGFITO).

Finalmente, si bien el resuelvo octavo de la resolucién de 24 de enero de 2018 de autorizacién del
SIG de AEVAE indica que el importe de la fianza se actualizard y calculard sobre el 8% del coste de las
operaciones de gestién de los residuos de envases y envases usados adscritos al SIG, considerando que el
criterio de célculo de la fianza para los tres sistemas ha sido el mismo, tan solo puede afirmarse que la
redaccién dada en 1a resolucién de autorizacién del SIG de AEVAE es desafortunada por no expresar fielmente
al criterio seguido por esta Administvacién, A este respecto indicar que, en cambio, la resolucidn de renovacion
de la autorizacién otorgada a la entidad SIGRE establece expresamente el siguiente literal: “El importe de esta
fianza se podrd revisar anualmente durante el periodo de vigencia de la autorizacién, debiendo ser
actualizada y calculada sobre el 4% del presupuesto anual del SIG en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana para el ejercicio inmediatemente anterior al afio en curso.”

Por todo ello se desestima la alegacidn formulada
49 Sobre las condiciones de colaboracion con las Entidades Locales.

Se solicita la eliminacién del apartado cuarto del resuelvo sexto de la resolucidn recurrida que
establece que “La entidad gestora del sistema informard puntualmente a la conselleria competente en
materia de medio ambiente de la Comunitat Valenciana sobre los convenios de colaboracidén alcanzados y
firmados con las entidades locales, consorcios o mancomunidades para su participacion en el SIG, con el
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alcance establecido en el articulo 9 de la Ley 11/1997 y en los instrumentos de planificacién aprobados por la
conselleria competente en medio ambienie de la Comunitat Valenciana,

A tal efecto aportard una copia de tales convenios asi como un informe relativo al cdlculo de la
compensacion a las Entidades Locales por los costes adicionales que, en cada caso, tengan efectivamente que
soportar de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley 11/1997.7

Considera SIGFITO que las obligaciones recogidas en dicho precepto no son de apiicacién a los
envases industriales o comerciales respecto a los que no se extiende la competencia de recogida selectiva
atribuida a Jas Entidades Locales por la normativa vigente, y que la posibilidad de colaborar con los Entes
Locales y la compensacién de los costes adicionales por la gestién que llevan a cabo se prevé en la Ley
11/1997 vinicamente para aquellos residuos de envase domésticas que se gestionan por los Entes Locales, por
lo que el establecimiento de aquellas obligaciones a los residuos de envase fitosanitarios carece de amparo
noImativo y contraviene lo dispuesto en la normativa de residuos de envase, solicitando su eliminacién de la
autorizacién.

De acuerdo con el articulo 12.5.a) de la Ley 22/2011 corresponde a las Entidades Locales, como
servicio obligatorio, la recogida (entre otras actividades) de los residuos domésticos generados en los hogares,
comercios y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo
establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial
en materia de responsabilidad ampliada del productor. Sin embargo esta competencia obligatoria no excluye la
posibilidad de que las Entidades Locales participen potestativamente en la gestién de residuos comerciales no
peligrosos, tal y como se prevé en el punto 2° del articuto 12.5.¢) de la Ley.

El articulo 9 de la Ley 11/1997 contempla la posibilidad de que las Entidades locales participen en los
sisternas integrados de gestién de residuos de envases y envases usados para realizar la recogida selectiva de
los residuos de envases y envases usados incluidos en el sistema de que se trate, sin que dicha participacién
pueda entenderse restringida a sistemas que operen exclusivamente con envases de origen doméstico. En
cualquier caso, dicha participacién deberd estar amparada en la firma de convenios de colaboracién entre
aquéllas y la entidad a la que se le asigne la gestidn del sistema.

Sin embargo si tales convenios existen, estos deberdn contemplar el régimen de compensacién a las
Entidades Locales por los costes adicionales que, en su caso y en cada caso, tengan efectivamente que soportar
de acuerdo con lo indicado en el articulo 10.2 de la Ley 11/1997 y en el articulo 9.1 del Reglamento de la Ley
11/1987.

Por otro lado, el articulo 9 bis del Reglamento de la Ley 11/1997 contempla asimismo la posibilidad
de que las Administraciones piiblicas competentes y los agentes econdmicos responsables de la puesta en el
mercado de envases y producios envasados puedan suscribir acuerdos voluntarios y convenios de
colaboracidn, de conformidad con lo previste en el articulo 8 de la Ley 10/1998. En tal caso los instrumentos
de formalizacién de estos acuerdos o convenios deberdn especificar, entre otros extremos, el régimen de
financiacién y la responsabilidad por incumplimiento del acuerdo o convenio.

A este respecto se hace constar que fue SIGFITO quien propuso las instalaciones municipales,
ecoparques u otros centros de almacenamiento temporal incluidos en los Planes Zonales de Residuos de la
Comunitat Valenciana como “puntos SIGFITO” para la recogida selectiva de los residuos de envases y envases
usados adscritos al SIG, como asi consta en las resoluciones de 21 de enero de 2003, de 7 de febrero de 2008 y
de 7 de febrero de 2013.
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Considerando que la redaccién actual del apartado cuarto del resuelvo sexto de la aurorizacién no
impone a SIGFITO la obligacién de alcanzar acuerdos con las Entidades Iocales, se desestima la alegacién
formulada.

5% Sobre las obligaciones de infermacion.

Entiende SIGFITO que la redaccién actual del anexo I de la autorizacidn impone las siguientes
abligaciones de suministro de informacién a la Administracion que no encuentran cobertura legal en la
normativa de aplicacién, por lo que solicita su anulacién al amparo de los articulos 47 ¥ 48 de la Ley 39/2015:

() Diferenciar entre envases y productos fitosanitarios y no fitosanitarios a efectos de determinar
las cantidades puestas en el mercado (nacional y autendmico) y recogidos selectivamente e los puntes de
recogida del sistema (apartados e), f), g) y h) del anexo I)

Alega SIGFITO que en el sector de los envases de productos fitosanitarios rige la responsabilidad
ampliada del productor, y que el resto de los productores de envases agricolas pueden voluntariamente
adherirse a un SIG. Sin embargo, ello no implica que la informacién que debe suministrarse deba diferenciar
entre residuos de envases de productos fitosanitarios y residuos de envases de productos no fitosanitarios.

Afirma asimismo que el Real Decreto 141672001 no contiene ninguna referencia a la informacién que
deben proporcionar los SIG a las Administraciones autondmicas y, consecuentemente, no exige que la
informacién que se facilite sea diferenciada entre residuos de envases fitosanitarios y no fitosanitarios, sino
que se agrupe en funcién del material de los residuos de envases tal y como prevé el articulo 5 de la Ley
11/1997. Asi, la referida obligacién de diferenciacion prevista en la resolucién que renueva la autorizacién de
SIGFITO excede de los limites previstos en la normativa de aplicacion.

SIGFITO se constituyé como un SIG con la finalidad de atender a dos supuestos legales claramente
diferenciados por el legislador:

1. la recogida periddica de envases industriales y comerciales de productos fitosanitarios envasados,
como supuesto singular de la aplicacién de la legislacién especifica de envases y residuos de envases,
Asi, en virtud de la previsién legal establecida en el apartado 5 de la disposicion adicional primera de
la Ley 11/1997, el SIG de envases industriales y comerciales de productos fitosanitarios envasados
propuesto por SIGFITO se autorizé al amparo del articulo 2 del Real Decreto 1416/2001.

2. la recogida periddica de envases indusiriales y comerciales de productos no fitosanitarios, por
sometimiento voluntaric de los envasadores al supuesto general establecido en la seccién 2* del
capitulo IV de la Ley 11/1997 (Sistemas integrados de gestién de residuos de envases y envases
usados). Asi, en virtud de la prevision legal establecida en el apartado 1 de la disposicién adicional
primera de la Ley 11/1997, la solucién voluntaria propuesta por SIGFITO fue abjeto de autorizacién
al amparo del articulo 19.1 del Reglamento de la Ley 11/1997, aprobado mediante Real Decreto
782/1998.

A pesar de ello cabe pensar que el érgano administrativo que tramité el procedimiento de autorizacién
en su momento dispuso la acumulacién de ambos procedimientos en uno tnico por entender que se daba
identidad sustancial o intima conexién entre ambos supuestos legales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Jur{dico de las Administraciones Piiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin. De no haber sido asi SIGFITO dispondria en la actualidad de das
autorizaciones para implantar y gestionar dos SIG diferentes con obligaciones segregadas, entre ellas las
relativas al suministro de informacién: uno de envases industriales y comerciales de productos fitosanitarios
envasados, y otro de envases industriales y comerciales de productos no fitosanitarios envasados.
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Manifiesta el interesado que, atendiendo a la operativa de SIGFITO, y manteniendo en todo momento
una actitud colaborativa con la Administracian, se podrian facilitar - sin que ello supusiera un aumento de los
costes del sistema- los datos de adhesién de envases fitosanitarios y no fitosanitarios, pero recoger
separadamente los envases fitosanitarios y no fitosanitarios con el 1inico objeto de facilitar los datos sohc1tados
supondria un coste econdmico que no tiene ninguna justificacién legal.

Considera esta Administracién que, por tratarse de dos supuestos legales diferentes, las obligaciones
de suministro de informacién deben ser atendidas de forma desagregada, sin que ello conlleve la obligacién
para el sistema de realizar una recogida selectiva y separada de ambos flujos de envases, toda vez que el
articulo 5 del Reglamento de la Ley 11/1997 establece que en el cumplimiento de los objetivos globales de
reduccidn, reciclado y valorizacién, establecidos en el articulo 5 de la Ley 11/1997, se tendran en cuenta todos
los materiales de envasado, considerados en su conjunto.

En atencidn a todo ello se mantiene la redaccién actual de los apartados e} y f) del anexo I de la
resolucion y se elimina de los apartados g) y h) la referencia a la recogida selectiva, quedando redactados estos
apartados con e] siguiente literal:

“g) Cantidad total de envases usados y residuos de envases de productos fitosanitarios adscritos al
SIG recogidos en los puntos de recepcion del SIG, expresada en peso por cada tipo de material.

h} Cantidad total de envases usados y residuos de envases de productos no fitosanitarios adscritos al
SIG recogidos en los puntos de recepcién del SIG, expresada en peso por cada tipo de material.”

Se recuerda asimismo que esta separacién o desglose de la informacién ya se contemplaba en el
apartado 7.1 del resuelvo séptimo de la resolucién de 7 de febrero de 2013 y, puesto que no consta que fuera
objeto de recurso por parte del interesado, debe entenderse que tal condicién de la autorizacién cuenta con su
conformidad y aceptacidn,

(i) Aportacién de informacién acerca de la cantidad total de envases usados y residuos de envases
adscritos al SIG recogidos selectivamente, expresados en unidades de recogida.

Considerando la respuesta dada en el apartado (i), se acepta la alegacién formulada por lo que se
elimina de los apartados e) y f) del anexo I de la resalucién la exigencia de expresar la recogida en unidades de
envases.

+ {iii) Otras obligaciones de informacion que exceden de lo establecido en la normativa de residuos
de envases.

Expone el interesado que tampoco resultan en ningﬁn caso exigibles las obligactones concretas de
informacién establecidas en los apartados i), j) y k), asi como el desglose detallado de los costes de gestién del
SIG detallado en el apartado m), ya que exceden de las obligaciones previstas en el mencionado articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Envases y, por tanto, su exigencia carece de amparo normativo.

El apartado i) -cantidades totales separadas y aceptadas en las plantas de tratamiento, expresadas en
peso por cada tipo de material- responde a la previsién establecida en el apartado 4 del articulo 19 del
Reglamento de la Ley 11/1997 en relacién al apartado 1 del articulo 12 segiin el cual la entidad a la gue se le
asigne la gestion del sistema integrado de gestion de envases industiiales y comerciales deberd entregarlos, en
condiciones adecuadas de separacién por materiales, a un agente econdmico para su recuperacién,
reutilizacidn, reciclado o valorizacién.

El apartado j) -cantidades totales recicladas o valorizadas, por tipo de material. Porcentajes que
representan respecto de las cantidades puestas en el mercado por los agentes econémicos adheridos al SIG vy
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comparacion con los objetivos de reciclado y valorizacidn por cada material- responde a la previsidn
establecida en el articulo 5.1) del Reglamento de la Ley 11/1997.

Respecta del apartade k) ~documento de sintesis de los resultados del SIG en todo el Estado y en el
territorio de la Comunitat Valenciana. Los resultados se presentardn conforme a los modelos recogidos en la
Decisién 2005/270/CE de la Comision de 22 de marzo de 2005, por la que se establecen los modelos relativos
al sistema de bases de datas de conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los envases y residuos de envases- esta obligacién viene referida expresamente en el apartado 1 del
articulo 15 del Reglamento de la Ley 11/1997 que establece que “los agentes econdmicos que se sefialan a
continuacion comunicardn al drgano competente de la Comunidad Auténoma en la que estén domiciliados la
informacién que también se indica. En esta informacién se detallard el peso y nitmero total de unidades de los
envases y de los productos envasados, incluyendo, en cada caso, al menos los datos que contienen los
formularios que figuran como anejo 4 del presente Reglamento, segtin lo previsto en la Decisién 97/138/CE,
de la Comisidn, de 3 de febrero®: '

a) Los envasadores expresardn la cantidad total de envases y de productos envasados puestos en el
mercado y, en su caso, importados o adquiridos en otros paises de la Unién Europea o exportados o enviados
a otros Estados miembros con indicacién de los que tengan la condicidn de reutilizables.

[.]

Cuando los envases hayan sido puestos en el mercado a través de algiin sistema integrado de gestion,
los envasadores remitirdn la informacién, antes del dia 28 de febrero del afio siguiente, a la entidad
responsable de su gestidn, quien, a su vez, remitird a las Comunidades Auténomas que hayan autorizado el
sistema integrado de gestidn toda la informacicn referida a los agentes econdmicos domiciliados en cada una
de ellas.

L.7

La presentacién de la informacién en dicho formato resulta por tanto exigible para que la
Administracién autonémica pueda a su vez atender a sus obligaciones de suministro de informacién al
Ministerio, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del ardculo 15 del Reglamento de la Ley
11/1997. que establece que “El drgano competente de la comunidad auténoma que reciba la informacion
sefialada en el apartado anterior la agrupard adecuadamente, elaborando una base de datos sobre envases y
residuos de envases que contenga la informacidn sefialada en el anejo 4, de tal forma que permita conocer,
dentro de su dmbito geogrdfico de actuacién, la magnitud, caracteristicas y evolucidn de los flujos de envases
y residuos de envases, asi como el control del cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 5 de la
Ley 11/1997.”

. Procede recordar que el articulo 8.2 del Reglamento de la Ley 11/1997 establece que para la
comprobacié'n del cumplimiento de los porcentajes de reduccidn, reciclado y otras formas de valorizacién y
del funcionamiento del sistema integrado de gestion, las Comunidades Auténomas exigirdn, al menos, un
informe anual, en el que se detalle Ia forma y grado de ¢ imi jeti e reduccién, reciclado
valorizacién,

Por lo que respecta al apartado m) del anexo I de la resolucién, relativo al desglose del mecanismo de
financiacién del sistema, el articulo 8.2 del Reglamento de la Ley 11/1997 determina que los SIG deberan
aportar los calculos que acrediten la financiacién suficiente del sisterna con el propdsito de acreditar la
viahilidad ecanémica de sus mecanismos de financiacion.

2 Derogada por la Decision 2005/270/CE.
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Por todo ello se desestima la alegacion formulada.
6°) Sobre la aplicacion de la normativa de responsabilidad ambiental,

5i bien SIGFITO admite su condicién de operador, con caricter general, en virtud del ambito
subjetivo de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, considera que esta
responsabilidad es exigible con cardcter mas riguroso y de forma mds gravosa a los operadores incluidos en el
anexo III de la citada Ley, quienes deben adoptar las medidas de reparacién del dafio y su financiacién en
cualquier caso (responsabilidad objetiva), mientras que el resto de los operadores no incluidos en este anexo
solo las deberdn adoptar en caso de culpa o dolo.

Entiende que las actividades de gestién de residuos referidas en el epigrafe 2 de la anexo III de la Ley
26/2007 (tales como la recogida, el transporte, la recuperacion y la eliminacién de residuos y de residuos
peligrosos, asi como la supervisién de tales actividades, que estén sijetas a permiso o registro de conformidad
con la Ley 10/1998) no puede encuadrarse dentro de las actividades propias de un SIG. De hecho, y en
atencién a lo dispuesto en el articulo 32.5 de 1a Ley 22/2011, las ohligaciones del SIG son la organizacidn y la
financiacién de las obligaciones propias en materia de residuos, sin realizar concretas actividades de gestion
por si mismo. '

Interpreta asimismo que las actividades de gestién de residuos indicadas en el anexo 111, y a la vista
del orden de prioridad para la exigencia de la garanta financiera obligatoria de los sectores de actividad
establecido en el anexo de la Orden ARM/1783/2011°% dichas actividades se refieren a las realizadas
profesionalmente por las instalaciones para la valorizacion o eliminacién de residuos peligrosos, a
instalaciones que realizan actividades de tratamiento o incineracién, asi como los vertederos o instalaciones de
almacenamiento temporal de residuos peligrosos, es decir, actividades muy especificas que tratan y manipulan
residuos peligrosos. En todo caso, no se hace mencidn alguna a las acrividades desarrolladas por los Sistemas
Integrados de Gestidn.

Por todo lo expuesto solicita la eliminacion del resuelvo noveno de la autorizacion en virtud de los
articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015 por entender que la previsién que incluye las actividades de los sistemas
integrados de gestidn en el Anexo III de la Ley de Responsabilidad Medioambiental carece de amparo
normativo.

De conformidad con el articulo 7.2 de la Ley 11/1997 los sistemas integrados de gestién tienen comao
finalidad la recogida periddica de envases usados y residucs de envases, actividad que viene recogida
especificamente en el epigrafe 2 de la anexo I de la Ley 26/2007 v en el anexo de la Orden ARM/1783/2011 .
como una actividad de categoria 36.1 (recogida de residuos). En idéntico sentido se manifiesta el Reglamento
de la Ley 11/1997 en el segundo parrafo de su articulo 19.1 cuando dice que los sistema integrado de gestion
de envases y residuos usados industriales o comerciales tendran por finalidad la recogida periddica de dichos
residuos de envases hasta hacerlos llegar, en condiciones ambientalmente seguras y adecuadas de separacién
por materiales, a las instalaciones de reutilizacién, reciclado o valorizacion.

Por otra parte el apartado 1 del articulo 7 de la Ley 11/1997 establece que los sistemas integrados de
gestidn garantizardn, en su émbito de aplicacidn, el complimiento de los objetivos de reciclado y valorizacién,
en los porcentajes y plazos establecidos. En relacion con ello el articulo 8.1 de la Ley determina que la
solicitud de autorizacion debe recoger el procedimiento de recogida de datos y de suministro de informacién a

3 Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad y el calendario para la
aprobacion de las érdenes ministeriales a partir de las cuales serd exigible la constitucién de la garantia
financiera obligatoria, previstas en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Mediocambiental.
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la Administracién autorizante, lo cual cabe entenderse tanto respecto de la actividad de recogida que desarrolla
el propio sistemna coma de las actividades de reutilizaci6n, reciclado o valorizacién de los residuos de envases
recogidos encomendadas por el SIG a los recuperadores de residuos de envases y envases usados. Todo ello
encaja en el concepto “supervision de tales actividades™ a que hace referencia el epigrafe 2 de la anexo III de
la Ley 26/2007.

A este respecto, y de acuerdo con el ﬁunto 1 del articulo 2° de los estatutos de SIGFITO (segiin la
redaccién dada en escritura n.” 1327, de 27 de junio de 2011) el objeto social es, entre atros, la promocion de
la defensa del medio ambiente, principalmente mediante la adecuada gestion de uno o varios Sistemas
Integrados/colectivos de Gestién de residuos, especialmente pero no exclusivamente de residuos de envases de
productas fitosanitarios. A tal efecto realizard todas las actuaciones necesarias, entre ellas:

- Impulsar, promover v realizar la prevencién de la produccién de residuos de envases de productos
fitosanitarios y otros residuos, y la reutilizacién y valorizacidn de residuos, bien sea mediante e] reciclado, la
recuperacién energética o cualquier otra forma de valorizacién, asi como todas las actuaciones gue a titlo
enunciativo se recogen a continuacion.

- La recogida, compra, venta, seleccién, transformacion, reciclado, regeneracion y, de forma general,
cualquier otro tratamiento de todo residuo y especialmente de envases de productos fitosanitarios.

- La coordinacién de la recuperacién y valorizacién o eliminacién final de los residuos que le sean
entregados, especialmente de los envases de productos fitosanitarios.

Finalmente cabe recordar que la responsabilidad ampliada del productor de productos envasados,
tanto en envases domésticos como industriales o comerciales, se rigen por la Ley 10/1998 ¥ no por la Ley
22/2011 hasta que la legislacién vigente en materia de residuos no haya sido adaptada a esta dltima Ley (de
acuerdo con su disposicién transitoria cuarta), por lo que resulta improcedente alegar las obligaciones recogida
en articulo 32.5 de Ley 22/2011. A pesar de ello, y a juicio de esta Adminisiracion, el en concepto
“organizacién de la gestién del sistema” recogido en dicho articulo subyace la supervisién de las actividades
que han de conducir al logro de los fines del sistema y de los objetivos medioambientales, aunque todas o
parte de las actividades que se requieran para ello sean objeto de encomienda a terceros.

Por todo ello se desestima la alegacion planteada.
7) Sobre la posibilidad de establecer una entidad gestora para delegar la actividad del SIG.

Expone el interesado que la inclusién en el apartado primero del resuelvo sexto de la autorizacion de
la posibilidad de constituir o contratar una entidad gestora del SIG con personalidad juridica propia y
diferenciada de la del propio sistema es improcedente por ser ésta una figura introducida por 1a Ley 22/2011
resultando no aplicable a los sistemas responsabilidad ampliada del productor de productos envasados
actuales, que se rigen por la Ley 10/1998 en virtud de la disposicién wansitoria cuarta de la Ley 22/2011;
ademds, dicha figura no aparece referida en la legislacidn vigente en materia de envases y residuos de envases.

Por ello, en virtud de los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, solicita la eliminacién de dicho
apartado.

De acuerdo con el articulo 8.1.1 de la Ley 11/1997 los agentes econdmicos responsables de los
productos envasados que canstituyan un sistemna integrado de gestién deberdn especificar en su solicitud de
autorizacién, entre otras determinaciones, la identidad de la entidad a la que asignen la gestién del sistema, la
cual debera tener personalidad juridica propia y constituirse sin &nimo de lucro. En parecidos término se
expresa la Ley 10/1998 en su articulo 8 cuando dice que los sistemas propios de gestion referidos en su
apartado 1 se atendrin a las condiciones especificas que, en su caso, establezcan las disposiciones
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reglamentarias previstas en el apartado 1 del articulo 7, entre las que podré incluirse la atribucién de la gestién
v la responsabilidad del sistema a una entidad con personalidad juridica diferenciada y sin dnimo de lucro.

Si bien es cierto que desde la constitucién de SIGFITO la gestién del SIG est4 atribuida al Consejo de
Administracién de la propia sociedad de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, a priori, nada impide que
la mercantil opte por atribuir la gestién y responsabilidad del sistema a un tercero siempre que éste sea una
entidad con personalidad juridica diferenciada y sin dnimo de lucro, conforme a lo previsto en el articulo 8.2
de la Ley 10/1998. Tal es asi que los estatutos de la sociedad contemplan en su objeto social (art. 2) la
posibilidad de “contratar, ajustdndose a criterios objetivos e imparciales, los servicios externos necesarios
para el adecuado desarrollo de sus actividades y el cumplimiento mds eficaz de sus objetivos™ (apartado
2,111

] Entendiendo que este apartado no contraviene la legislacién aplicable ni vulnera derechos del
interesado, se desestima la alegacién. ‘

8) Sobre la financiacién de las campaiias de sensibilizacion.

Considera SIGFITO que el apartado 8 del resuelvo sexto de la autorizacién, relativo a la obligacién de
contribnir a cuantas acciones de comunicacién ambiental fuesen necesarias para estimular aquellos
comportamientos que faciliten la participacién tanto de los envasadores como de los consumidores de
productos envasados fitosanitarios y no fitosanitarios de uso profesional agrario en la consecucién de los
objetivos ambientales carece de amparo normativo

Expone el interesado que el articulo 16.4 del Reglamento de la Ley 11/1997 establece expresamente
el cardcter voluntario de las campafias de sensibilizacién, sefialando que los SIG de residuos de envases
podran financiar las campafias de comunicacién medioambiental, corresponde a las Adminisiraciones Piiblicas
la realizacién de tales campafias, razén por la cual no puede pretenderse incluir en el marco de esta
autorizacién la obligacion de que SIGFITO financie las campaiias de sensibilizacidn, asi como tampoco puede
fijar la cuantia concreta de la financiacién de las mismas al contravenir las disposiciones de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Por todo ello se solicita la anulacién de tal obligacién al amparo de lo dispuesto en los articulos 47 y
48 de la Ley 39/2015.

La redaccién actual de tal apartado es copia literal del apartado 7.8 de la resolucién de 7 de febrero de
2013, condicién que también aparecia referida en el apartado 7.8 de la resolucién de 7 de febrero de 2008, no
constando que fueran recurridas en su momento, lo cual cabe ser entendido como una aceptacién y
conformidad tacita del interesado de tal condicion. A pesar de ello la alegacisn planteada se considera ajustada
a Derecho por lo que la redaccidén del apartado 8 del resuelvo sexto de la autorizacién quedard redactado de la
siguiente manera:

“La entidad gestora del SIG podrd contribuir, durante la vigencia de la presente autorizacidn, a la
financiacién de cuantas acciones de comunicacién ambiental fuesen necesarias realizar en la
Comunitat Valenciana para estimular aquellos comportamientos que faciliten la participacién tanto
de los envasadores como de los ciudadanos en el sistema de recogida selectiva de los residuos de
envases y residuos de medicamentos generados ambos en el dmbito doméstico en aras de alcanzar
Ios objetivos ambientales previstos en la legislacidn vigente en la materia,

Dichas campanas podrén realizarse en colaboracién con la Generalitat Valenciana, a través
de la conselleria competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de que las condiciones de
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su participacién -en particular las relativas a la aportacion econémica global- puedan ser
establecidas en un acuerdo firmado entre la entidad gestora del SIG y la citada consetleria”

9) Sobre la aplicacién del régimen juridico de gestion de residuos de envases fitosanitarios previsto
en el Real Decreto 1416/2001 al resto de residuos de envases agrarios industriales gestionados
voluntariamente a través del SIG.

Considera el interesado que la redaccién actual del parrafo cuarto del resuelvo cuarto de la resolucion
induce a confusién pues parece hacer extensible la norma especifica para sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados de productos fitosanitarios establecida en el articulo 2.2 del Real
Decretol416/2001 (segiin la cual las normas sobre residuos peligrosos seran aplicables a partir del momento
en que los envases vacios de tales productos, después de su uso, sean depositados y puestos a disposicién del
sistema integrado de gestién en el lugar y forma designados para ello por el mismo) también a los residuos de
envases no fitosanitarios.

Entiende por tanto que resulta necesario matizar gue lo dispuesto en el articulo 2.2 del Real Decreto
1416/2001 es aplicable dnicamente a los residuos de envases fitosanitarios peligrosos va que, de lo contrario,
la autorizacidn estaria vulnerando la normativa de residuos para el flujo de envases, a los que se les impone
expresamente las obligaciones del articulo 12 de la Ley de Envases.

La Ley 11/1997 estableci6 en el apartado 1 de su disposicién adicional primera un régimen singular
para la recogida de los envases industriales o comerciales segiin el cual la responsabilidad sabre la correcta
gestion de este tipo de residuos corresponde a su poseedor final, a menos que los envasadores decidan,
voluntariamente, ponerlos en el mercado en la forma prevista para los productos envasados de consumo
doméstico (es decir, mediante un sistema de depdsito, devolucién y retormo, o bien a través de un sistema
integrado de gestion).

Tal y como se justifica en la exposicién de motivos del Real Decreto 1416/2001, la experiencia
adquirida desde la aprobacién de la Ley 11/1997 ha venido a demostrar que en el supuesto concreto de los
productos fitosanitarios envasados el sistema de recogida de la disposicién adicional primera no ha ofrecido
garantias de que la gestién de los residuos de envases industriales o comerciales se haya realizado de forma
ambientalmente correcta, particularmente cuando su composicidn o la del material que hayan contenido
presenta Unas caracteristicas de peligrosidad o toxicidad que comprometan el reciclado, la valorizacién o la
eliminacién de las distintas fracciones residuales constitutivas de los residuos o supongan un riesgo para la
salud de las personas o el medio ambiente,

Considerado que tales circunstancias concurrian en el caso de los envases de productos fitosanitarios
y que la gestién ambientalmente correcta de los residuos generados tras su COnsumo solo estaria garantizada si
la puesta en el mercada de estos productos se lleva a cabo a través del sistema de depdsito, evolucidn o retorno
o, alternativamente, a través de un sistema integrado de gestién, se dispuso la publicacién del Real Decreto
1416/2001. '

Respecto al 4mbito de aplicacién del Real Decreto 1416/2001, en su articulo 1.2 se establece que
ademas de las normas en él fijadas, también resultaran aplicables las disposiciones de cardcter especial que
resulten pertinentes, particularmente la legislacion sobre residuos peligrosos, dmbito de aplicacion que emana
a su vez del articulo 1.1 de la Ley 11/1997. Sin embargo las normas sobre residuos peligrosos serdn aplicables
a partir del momento en que los envases vacios, después de su uso, sean depositados y puestos a disposicién
del sistema integrado de gestién en el lugar y forma designados para ello por el mismo,tal y como se indica en
el articulo 2.2 del real decreto. '
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Por otro lado en el articulo 2.1 del Real Decreto 1416/2001 se establece que los sistemas integrados
de gestidn de residuos de envases y envases usados (industriales o comerciales} de productos fitosanitarios
constituidos en virtud de lo previsto en el articulo 1.1, deber4n cumplir lo establecido en el articulo 19 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 11/1997, aprobado mediante Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.

El referido articulo 19 establece que estos sistemas integrados de gestién tendran por finalidad la
recogida periddica de dichos residuos de envases, hasta hacer llegar los residuos de envases por ellos
recogidos a las instalaciones de reutilizacién, reciclado o valorizacidn, en condiciones adecuadas de
separacion por materiales y ambientalmente seguras.

Respecto de la entrega de los residuos de envases recogidos por el sistema a los agentes econémicos
dedicados a la reutilizacién, reciclado o valorizacién el mencionado articulo 19 determina que aquella debera
realizarse de acuerdo con lo establecido en el artcelo 12 de la Ley 11/1997 y en el mismo articulo de este
Reglamento de la Ley 11/1997. Asi en el articulo 12.1.b) del Reglamento se establece que, siendo dicha
enrega responsabilidad del poseedor final de los residuos de envases, tal responsabilidad recae en la entidad a
la que se le asigne la gestion de cada sistema integrado de gestién en el supuesto del articulo 9.1 de la Ley
11/1997 y, en su caso, en el articulo 19 de este Reglamento.

De los argumentos juridicos expuestos esta Administracién extrae las signientes conclusiones:

1. No puede afirmarse taxativamente que los envases empleados para la comercializacién de productos
fitosanitarios presenten caracteristicas de peligrosidad o toxicidad que comprometan el reciclado o
supongan un riesgo para la salud de las personas o el medio ambiente, circunstancias éstas que
vendran en todo caso determinadas por su composicién quimica o del material que han contenido en
funcidén de la normativa especifica que la regule. Logicamente esta afirmacién es asimismo aplicable
a los envases empleados para la comercializacién productos no fitosanitarios.

2. Consecuencia de ello es que los residuos envases de productos fitosanitarios y no fitosanitarios
tendrén la consideracién juridica de «residuo peligrosa®» cuando cumplan con la definicién dada en
el articulo 3.e) de la Ley 22/2011. En caso contrario, y por defecto, seran considerados residuos no
peligrosos.

3. A todos los residuos de envases, tanto de productos fitosanitarios y como no fitosanitarios, les '
resulian aplicables las disposiciones de cardcter especial que les afecten, particularmente la referente
a residuos peligrosos.

4. Para el supuesto particular de los residuos de envases de productos fitosanitarios que atendieran a la
consideracion juridica de residuo peligroso, el Real Decreto 1416/2001 establece una demora en la
aplicacidn de las disposiciones relativas a residuos peligrosos de manera que no resultaran aplicables
en el momento en el que el consumidor o usuario final del producta fitosanitario, tras su uso, genere
el envase usado, sino a partir del momento en que el citado usuario lo ponga a disposicién del SIG
depositindola en el lugar y forma designados para ello por el sistema. Dicho de otra manera, no
corresponde al consumidor o usuario final determinar la condicién de residuo peligroso o no del )
envase usado vacio generado tras el uso del producto fitosanitario, sino al SIG una vez dicho envase
usado ha a sido puesto a su disposicion por aquel en los puntos de recogida designados por el
sistema.

5. Considerando la conclusién 3 y por analogia, el sentido comin permite aplicar este mismao criterio de
demora a los residuos de envases de productos no fitosanitarios pues, de no hacerse asi, el sistema

4 Conforme a la definicidn dada en su articulo 3.e) de 1a Ley 22/2011.
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deberd recogerlos en los propios puntos de recogida por €] designados de forma separada en funcién
de su peligrosidad -en virtud de los dispuesto en el articulo 1.3 de la Ley 11/1997-, ademds de por
materiales como resulta exigible en virtud del articulo 12 de Ia Ley.

Por todo ello esta Administracién considera oportuno matizar la redaccién actual del parrafo cuarto
del resuelvo cuarto de la resolucién recurrida en los siguientes términos, desestimando la alegacién del
interesado en cuanto a que dicha redaccidn debe aplicar tinicamente a los residuos de envases fitosanitarios
peligrosos:

“No obstante las normas sobre residuos peligrosos serdn aplicables a partir del momento en que los
residuos de envases y envases usados vacios, despuds de su uso, sean depositados y puestos a
disposicién del SIG por parte de los consumidores y usuarios finales de los productos envasados
adscritos al sistema en el lugar y forma designados para ello por la entidad gestora del mismo. ”

10) Sobre la necesidad de aclarar ciertos puntos conforme a los exigencias de la normativa de
residuos.

(i) Los puntos de recepcion no realizan actividades que impliquen la manipulacion de los residuos
de envases y envases usados.

Se solicita la eliminacién de la exigencia de contar con personal cualificado para la manipulacion de
los residuos en los puntos de recepcién del sistema en la medida que en tales puntos no se realiza tal actividad
sino que simplemente se reciben y almacenan adecuadamente hasta su recogida por el gestor autorizado.

El 8IG ha sido autorizado para la recogida de residuos de envases fitosanitarios y no fitosanitarios
hasta su entrega a las instalaciones de reutilizacidn, reciclado o valorizacidn, en condiciones adecuadas de
separacién por materiales pero también ambientalmente seguras. Ambas actividades -recepcion y posterior
entrega- quedan sujetas a las disposiciones de caracter especial que en su caso resulten pertinentes y que se
mencionan en el articulo 1.1 de la Ley 11/1997 y en el articulo 1.2 del Real Decreto1416/2001, en particular
las relativas a seguridad, prateccidn de la salud y residuos peligrosos.

El sistema de recogida de residuos de envases se basa en el establecimiento de una red de puntos de
recogida integrada esencialmente por los establecimientos de la distribucién de los productos fitosanitarios y
no fitosanitarios, y los grandes establecimientos consumidores de estos productos (fincas y explotaciones
agricolas), con lo que se formaliza un convenio de colaboracion.

Tomando en consideracion los argumentos expuestos por esta Administracién como respuesta a la
alegacién décima, la posibilidad cierta de que las envases usados entregados por el consumidor o usuario final
al sisterna -tanto si son fitosanitarios como si no- puedan tener la condicién juridica de residuos peligrosos
aconseja que el personal responsable del punto de recepcion adopte aquellas cautelas que resulten pertinentes
aplicar en materia de seguridad (por ejemplo, la custodia del punto de recogida), de proteccién de la salud
(esencialmente laboral) y de residuos peligrosos para realizar en condiciones correctas las operaciones de
separacion por materiales previas a la entrega de los residuos de envases a las instalaciones de reutilizacién,
reciclado o valorizacion.

De acuerdo con el articulo 40.4 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal los
distribuidores, vendedores y demds operadores comerciales de productos fitosanitarios deberan estar en
posesién de la titulacién universitaria habilitante para ejercer como técnico competente en materia de sanidad
vegetal o bien disponer de personal que la posea, cumpliendo en ambos casos los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico para el ejercicio profesional.
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Asimismo el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacién para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, establece en su articulo 22 y 23 que
en el momento de la venta de productos fitosanitarios para uso profesional, deberd estar disponible un
vendedor (que esté en posesién del carné correspondiente para ejercer como tal, segin fo establecido en el
articulo 17.1 del real decreto) con objeto de poder proporcionar a los clientes informacién adecuada en
relacién con el uso de los productos fitosanitarios que adquiere, los riesgos para la salud y el medio ambiente y
las instruceiones de seguridad para gestionar tales riesgos.

Por la expuesto, puesto que la presencia de personal cualificado para la venta es una exigencia legal,
se considera que que dicho personal puede cubrir las necesidades de la recepcién de los residuos de envases y
su posterior entrega a los gestores en el marco del convenio de colaboracién, por lo que se desestima la
alegacidon planteada. '

(ii) La informacién que actualmente SIGFITO pane a disposicién de esta Administracién sobre
la recogida y destino de los residuos que se eniregan en los puntos de recogida cumplen con la
normativa en materia de residuos.

Se solicita que el apartado tercero del resuelvo sexto sea matizado con el objetivo de aclarar las
obligaciones de informacién sobre la recogida de los residuos de envases que deben cumplirse conforme a la
normativa de residuos.

Manifiesta SIGFITO que actualmente, en cumplimiento con lo dispuesto en la normativa de residuos
y manteniendo una actitud colaborativa con esta Administracién, ha puesto a disposicién de los puntos de
recogida una plataforma telemdtica donde se registran los datos necesarios para cumplir con las exigencias de
rrazabilidad del residuo. Dicha plataforma proporcicna la siguiente informacién:

+ por un lado, acerca de los usuarios finales (agricultores) que entregan los envases a los puntos de
enirega, registrando Ia fecha de entrega, la cantidad entregada y la localidad de la que provienen, en
cumplimiento de las obligaciones impuestas a los agricultores-por el articulo 41 del Real Decreto
1311/2012.

»  por otro, se registra la informacién de recogida de los residuos por el gestor autorizado, incluyendo la
fecha de recogida, el tipo y cantidad de envases, ¢l justificante exigido y el destino de los mismos,
con el objetivo de cumplir con las exigencias de documentacién establecidas en el Anexo I del Real
Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por €] que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado

Entiende esta Administracién que se estdn mezclando obligaciones registrales en el marco de dos
regimenes juridicos distintos (como asi reconoce SIGFITO cuando dice que la informacién se presenta de
manera separada ante la Administracién pues con ella se trata de cumplir obligaciones distintas impuestas por
normativas distintas) que, por otra parte, afectan a sujetos distintos.

Como se ha indicado en el punto (i) de esta alegacion el sistemna de recogida de residuos de envases se
basa en el establecimiento de una red de puntos de recogida integrada esencialmente por los establecimientos
de la distribucién de los productos fitosanitarios y no fitosanitarios, y los grandes establecimientos
consumidores de estos productos (fincas y explotaciones agricolas), si bien también pueden formar parte de la
misma las cooperativas agricolas, los ecoparques y demdas puntos limpios de las entidades locales, consorcios
o mancomunidades.

El articulo 25 del Real Decreto 1311/2012 impone a los productores y distribuidores de productos
fitosanitarios de uso profesional la llevanza de un registro de todas las operaciones de entrega de los productos
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que realicen a un tercero. Por otro lado el articulo 16 de esta misma norma reglamentaria obliga a los usuarios
de producios fitosanitarios (fincas, explotaciones agricolas y agricultores) a llevar un registro de los
tratamientos fitosanitarios que incluya, entre otra informacion, la relativa a la entrega de los envases vacios
generados tras el consumo de los productos fitosanitarios al correspondiente punto de recogida (sistema
integrado de gestién de envases). En todo caso ambos tipos de registro no incumben a los ecoparques y puntos
limpios, ni aplican a los productos no fitosanitarios.

La obligacién de disponer del archivo cronolégico a que hace referencia el aparato 3 del resuelvo
sexto de la resolucion recurrida resulta exigible en virtud de la legislacién vigente en materia de residuos, de
manera que la informacién en él contenida hara referencia exclusivamente a los envases usados y residuos de
envases adscritos al sistema que sean entregados por los consumidores o usuarios finales (fincas,
explotaciones agricolas y agricultores) en los puntos de recogida del SIG v los entregados por el punto de
recogida a los gestores de residuos para su tratamiento.

Por lo que respecta a la llevanza de este archivo cronoldgico de residuos en cada uno de los puntos de
recogida que conforman la red de recogida del SIG, ésta compete al propio sistema, y no a las entidades que
colaboran con el sistema para conformar dicha red (a saber, distribuidores de productos fitosanitarios y no
fitosanitarios, fincas y explotaciones agricolas, cooperativas agricolas, ecoparques y puntos limpios), por las
siguientes razones:

1. es el sistema quien tiene la obligacién de realizar la recogida periddica y separada de los envases
usados v residuos de envases, conforme al articulo 7.2 de la Ley 11/1997 y al articulo 19.1 del
Reglamento de la Ley 11/1997, no las entidades colaboradoras.

2. Si bien el articulo 19.1 del Reglamento de la Ley 11/1997 posihilita que el SIG puede utilizar los
sistemas y circuitos de distribucion y comercializacién de los respectivos productos para llevar a
efecto dicha recogida periddica, para ello se requerira la formalizacién de las oportunos y pertinentes
acuerdos o convenios de colaboracidn.

Sin embargo tales acuerdos o convenios no pueden suponer la transmisién de la
responsabilidad de la recogida (que compete al SIG) en favor de las entidades colaboradores, sino una
mera encomienda de la gestién material de la recogida en los términos que se establezcan en el
carrespondiente convenio de colaboracidn, que bien puede incluir la gestién del archivo cronoldgico
del sistema.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.c) y en el segundo parrafo del articulo 19.1 del
Reglamento de la Ley 11/1997, es responsabilidad del sisterna hacerse cargo de la entrega de los
residuos de envases recogidos ent sus puntos de recogida a un agente econdmico para su recuperacion,
reutilizacidn, reciclado o valorizacion, circunstancia esta que confiere al SIG la condicién de poseeder
de tales residuos..

Esta condicion ha sido ratificada por la semtencia n.® 34 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién octava, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid dictada el 25 de enero de
2018 en el recurso comencioso-administrativo n° 778/2015, interpuesto por SIGFITO contra la
resolucion de 21 de mayo de 2015 de la Direccién General de Evaluacidn Ambiental de la Comunidad
de Madrid que renovd la autorizacidn de la recuntente para gestionar un sistema integrado de gestion
de residuos de envases y envases usados en la Comunidad de Madrid.

Asi, el fundamento de derecho noveno de dicha sentencia dice literalmente que “Par su

parte, la Comunidad de Madrid sostiene que la determinacion recurrida que examinamos es ajustada
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a derecho que asf lo ha conformado esta Sala y Seccién en su Sentencia de 1 de octubre de 2014,
dictada en el recurso 1692/2012.

Pues bien, en este punto, el recurso ha de ser desestimado. Como nos recuerda la
Administracion demandada en su escrito de contestacién la demanda, esta Sala y Seccidn, en su
Sentencia de 1 de octubre de 2014, dictada en el recurso 1692/2012, ha afirmado el cardcter de
poseedores temporales de residuos de los titulares de autorizacion de Sistemas Integrados de
Gestién, ”

Por todo ello, sin perjuicio de las obligaciones registrales que deban atender los distribuidores y
usuarios de productas fitosanitarios, corresponde a SIGFITO asegurar que sus puntos de recogida disponen del
archivo cronolégico exigido por la legislacidn de residuos en el cual se regisiren tanto las entradas de residuos
de envases como las salidas a tratamiento en los términos indicados en la resolucion.

11)Sobre la omisién de los envases metdlicos, incluidos los recipientes a presion vacios, del ambito
de esta awtorizacidén. ’

SIGEFITO observa que, si bien en la solicitud de renovacidn de la autorizacion se solicitd la inclusién
del residuo codificado con LER 150111* (envases metalicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que
contienen una mauiz sélida y porosa peligrosa) en el listado de residuos que entran en el dmbito material de
aplicacion del sistema, 1a resolucién omite dicho residuo en el resuelvo cuarto.

En tanto que la Administracién no ha justificado, en ninglin momento, que estos residuos deban ser
excluidos del &mbito de la actividad del sistema, y aunque considera que esta omision se trata de un mero error
material, entiende procedente que tal residuo sea incluido en el marco de la nueva autorizacion a fin de evitar
eventuales confusiones.

Esta Administracién observa que la exclusion del citado residuo de la resolucidn recurrida se debe a
un mero error material por omisidn por lo que, en virtud del articulo 102.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, a instancia de parte, se procede a
su correccitn. Asi pues en la tabla de residuos del resuelvo cuarto de la resolucién de 20 de marzo de 2018
deberd quedar incluido el residuo “Envases metdlicos, incluidos los recipientes a presidn vacios, que
contienen una matriz sélida y porosa peligrosa” con codigo LER 150111,

Visto cuanto antecede, a propuesta de la Direccién General del Cambio Climdiico y Calidad
Ambiental, en uso de mis atribuciones dicto la siguiente

RESOLUCION

Primero.- Estimar en parte el recurso de alzada interpuesto por la mercantil SIGFITO
AGROENVASES, S.L. contra la resolucién de fecha 20 de marzo de 2018 por la que se renueva la
autorizacién para implantar y gestionar un sistema integrado de gestién de residuos de envases y de envases
usados de productos fitosanitarios y no fitosanitarios, comerciales ¢ industriales, de uso profesional agrario, en
el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, en los términos que se indican a continuacién y de
contformidad con los fundamentos de derecho expuestos :

+  Desestimar las siguientes alegaciones:
- 17 Sobre el dmbito territorial y la universalidad del servicio prestado por SIGFITO.

- 3% Sobre el cdlculo del importe de la fianza exigido por la Administracién valenciana.
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- 4° Sobre las condiciones de colaboracion con las Entidades Locales.
- 5%, Sobre las obligaciones de informacidn:

+  apartado (i), Diferenciar entre envases y productos fitosanitarios y no fitosanitarios a efectos
de determinar las cantidades puestas en el mercado (nacional y autonémico) y recogidos
selectivamente en los puntos de recogida del sistema (apartados e), f), g) y h} del anexo I)

+ apartado (iii), Otras obligaciones de informacién que exceden de lo establecido en la
normativa de residuos de envases.,

- 6° Sobre la aplicacién de la normativa de responsabilidad ambiental. ,
- 73 Sobre la posibilidad de establecer una entidad gestora para delegar la actividad del SIG.

- 107, Sobre la necesidad de aclarar ciertos puntos conforme a las exigencias de la normativa de
residuos.

«  FEstimar las alegaciones siguientes:

- 2% Sobre la obligacién de garantizar el cumplimiento de los objetivos de recogida, preparacion
para la reutilizacion, reciclado y valorizacién.

El primer parrafo del resuelvo séptimo de la resolucién recurrida quedara redactado con el
siguiente literal: ‘

“La entidad gestora del sistema contribuird a garantizar el cumplimiento de los objetivos de
reduccién, reciclado y valorizacién que se establezcan en la normativa comunitaria, estatal y/o
autondémica, asi como en los instrumentos de planificacién aprobados por las diferentes
Administraciones ptiblicas competentes, en la medida que lo permitan tanto la tecnologia
disponible-como las instalaciones de reciclado y valorizacion autorizadas existentes.”

- 5% (Sobre las obligaciones de informacidn), apartada (ii), Aportacién de informacién acerca de la
cantidad total de envases usados y residuos de envases adscritos al SIG recogidos selectivamente,
expresados en unidades de recogida.

Los apartados g) y h) del anexo I de la resolucién recurrida quedardn redactados con el
siguiente literal:

“q) Cantidad rotal de envases usados y residuos de envases de productos fitosanitarios
adscritos al SIG recogidos en los punios de recepcidn del SIG, expresada en peso por cada tipo
de material.”

“h) Cantidad total de envases usados y residuos de envases de productos no fitosanitarios
adscritos al SIG recogidos en los puntos de recepcion del SIG, expresada en peso por cada tipo
de material.”

- 8 Saobre la financiacién de las campaias de sensibilizacion.

Fl apartado 8 del resuelvo sexto de la resolucién recurrida quedard redactado con el siguiente
literal:

“La entidad gestora del SIG podrd contribuir, durante la vigencia de la presente
autorizacién, a la financiacién de cuantas acciones de comunicacién ambiental fuesen
necesarias realizar en la Comunitat Valenciana para estimular aquellos comportamientos que
faciliten la participacién tanto de los envasadores como de los ciudadanos en el sistema de
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recogida selectiva de los residuos de envases y residuos de medicamentos generados ambos en el
dmbito doméstico en aras de alcanzar los objetivos .ambientales previstos en la legislacicn
vigente en la materia.

Dichas camparias podrdn realizarse en colaboracién con la Generalitat Valenciana, a través
de la conselleria cornpetente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de que las condiciones
de su participacién -en particular las relativas a la aportacién econémica global- puedan ser
establecidas en un acuerdo firmado entre la entidad gestora del SIG y la citada conselleria”

~ 9, Sobre la aplicacién del régimen juridico de gestibn de residuos de envases fitosanitarios
previsto en el Real Decreto 1416/2001 al resto de residuos de envases agrarios industriales
gestionados voluntariamente a través del SIG.

El parrafo cuarto del resuelvo cuarto de la resolucion recurrida quedara redactado con el
siguiente literal, desestimdndose no obstante la alegacién del interesado en cuanto a que dicha
redaccién debe aplicar dnicamente a los residuos de envases fitosanitarios peligrosos:

“No obstante las normas sobre residuas peligrosos serdn aplicables a partir del momento en
que los residuos de envases y envases usados vacios, después de su uso, sean depositados y
puestos a disposicion del SIG por parte de los consumidores y usuarios finales de los productos
envasados adscritos al sistema en el lugar y forma designados para ello por la entidad gestora
del mismo.”

- 11%, Sobre la omisién de los envases metdlicas, incluidos los recipientes a presién vacios, del
dmbito de esta autorizacién.

Observéndose que la exclusién del citado residuo de la resolucion recurrida se debe a un
mero error material por omision, en virtud del articule 102.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, a instancia de parte,
se procede a su correccidn. Asi pues en la tabla de residuos del resuelvo cuarto de la resolucidn
recurrida queda inciuido el residuo “Envases metdlicos, incluidos los recipientes a presion
vacios, que contienen una matriz sélida y porosa peligrosa” con eddigo LER 150111*,

La presente resolucion pone fin a la via administrativa de conformidad con el articulo 114.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas, por la que no
cabe ningtin otro recurso administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos
en el articulo 125.1. No obstante el interesado podri interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacidn de 1a presente resolucidn de acuerdo con lo
establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Firmat per PFrancisco Javier Quegada Ferre
el 14/06/2018 G9:04:58
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